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ВВЕДЕНИЕ 

Распространение идеологии терроризма и экстремизма во всем 

многообразии ее проявлений по своей интенсивности, охвату и потенциальной 

опасности приобрело статус одной из самых острых проблем для любого 

суверенного государства в современном мире. 

В соответствии с содержанием Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской 

Федерации № 400 от 02.07.2021 г., предупреждение проявлений радикализма и 

профилактика экстремистских проявлений среди несовершеннолетних и 

молодежи были обозначены в качестве основных задач, реализация которых 

способствует достижению целей обеспечения государственной и общественной 

безопасности. 

Под влиянием комплекса межгосударственных противоречий, 

сопровождающихся нарастающим кризисом в политических, социальных, 

культурных и экономических сферах, происходит неминуемый рост 

радикальных и экстремистских воззрений, приобретающих высокую 

востребованность в молодежной среде из-за наличия мнимого общедоступного 

инструментария для решения сложных проблем. 

В силу остроты восприятия объективной действительности и 

неспособности критически воспринимать поступающую информацию молодежь 

как социальная группа является наиболее уязвимой для внешнего воздействия и 

распространения идеологии терроризма. Именно в молодежной среде (от 15 до 

35 лет) происходит накопление протестного потенциала в самых различных 

формах, что приводит к возникновению ксенофобии, разжиганию 

межнациональной розни, религиозным конфликтам, а также к случаям 

доведения несовершеннолетних до суицида. Некоторые представители 

молодежи примыкают к неформальным объединениям террористической 

направленности, где принуждаются к совершению противоправных действий, 

способных причинить тяжкий вред здоровью и жизни граждан. 

Пониженный порог уровня критического мышления и избыточная 

восприимчивость у подрастающего поколения приводят к трагическим 

последствиям: совершаются административные правонарушения и уголовно 

наказуемые деяния экстремистской и террористической направленностей, 

причиняющие как физический, так и психический вред здоровью 

неограниченному кругу лиц.  
В своем выступлении на II Всероссийском форуме «Планерка 

профилактики», проходившем в марте 2024 г. министр науки и высшего 

образования Российской Федерации Валерий Фальков отметил, что тема 

обеспечения безопасности является сегодня одной из наиболее актуальных. Он 

подчеркнул, что Министерством и вузами проводится большая работа - 

регулярно обновляется методическая база, организуются профилактические 

мероприятия. «Ни в коем случае нельзя останавливаться на достигнутом. Эту 

работу в каждом учебном заведении необходимо продолжить. Принципиально 

важно сформировать ответственное отношение у каждого сотрудника вуза и 
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студента, умение правильно поступать в критической ситуации», - подчеркнул 

Валерий Фальков.  

Министр указал, что профилактическая работа в университетах и научных 

организациях должна строиться в тесном взаимодействии с региональными 

властями, правоохранительными органами, а также оперативными штабами и 

территориальными органами профильных специальных служб. Ключевую роль 

играет системность - мероприятия, направленные на соблюдение безопасности, 

должны проходить регулярно, с вовлечением в них всего коллектива. Особое 

внимание, как отметил министр, необходимо уделить профилактической работе 

с сотрудниками вузов, которые, в отличие от студентов, работают в 

университетах долгие годы.  

Выступая на II Всероссийском форуме «Планерка профилактики» 

заместитель директора ФСБ России - руководитель аппарата Национального 

антитеррористического комитета (заместитель председателя Комитета, НАК) 

Игорь Сироткин проинформировал, что президент России Владимир Путин 

ранее утвердил разработанный НАК новый Комплексный план противодействия 

идеологии терроризма на 2024–2028 годы. Реализация Комплексного плана 

предполагает координацию деятельности субъектов профилактики и оказание 

им методической помощи в формировании у граждан неприятия идеологии 

терроризма.  

«Перед субъектами профилактики стоит важнейшая задача: с учетом 

сохраняющихся и новых террористических угроз, исходя из складывающейся в 

регионах обстановки, обеспечить качественную реализацию профилактических 

мер общего, адресного, индивидуального и информационно-пропагандистского 

характера. Для формирования у населения антитеррористического 

мировоззрения следует активно и при этом максимально неформально 

задействовать потенциал просветительских, культурных, спортивных, 

различных досуговых мероприятий, опираясь на проводимую в образовательных 

организациях воспитательную работу и на традиционные российские духовно-

нравственные ценности», - подчеркнул Игорь Сироткин.  

Профилактическую работу с молодежью целесообразно встроить в 

образовательный процесс. Прежде всего, в рамках дисциплин гуманитарного 

цикла. Отдельно Комплексным планом предусмотрены мероприятия по 

развитию у обучающихся навыков безопасного поведения в социальных сетях. 

В этом отношении к распространению антитеррористического контента 

необходимо активнее привлекать студенческие медиацентры, социально-

ориентированные некоммерческие организации, продюсерские центры и 

творческие объединения.  

Мероприятия, проведенные антитеррористическими комиссиями в 

регионах, охватили уже практически все образовательные организации. «С 2019 

года количество участников таких мероприятий возросло почти в 12 раз - с 1,5 

до почти 20 миллионов человек», - отметил в своем выступлении заместитель 

руководителя аппарата НАК Игорь Кулягин.  

По мнению директора Национального центра информационного 

противодействия терроризму и экстремизму в образовательной среде и сети 
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Интернет Сергея Чурилова, профилактика распространения радикализации 

среди обучающейся молодежи должна отвечать современным требованиям. 

Мероприятия в образовательных организациях необходимо переориентировать 

от исключительно лекционных занятий к интерактивным форматам, 

подразумевающим полное вовлечение молодежи в процесс. 

И одной из приоритетных задач, стоящих как перед государственными 

органами, так и перед научным сообществом, является выработка эффективных 

мер по организации и проведению комплексной работы в области профилактики 

радикализации российской молодежи и недопущения инспирирования 

идеологии терроризма в молодежной среде. При таких обстоятельствах 

овладение практическими навыками организации профилактики идеологии 

терроризма и экстремизма в молодежной среде будет способствовать 

формированию у молодежи стойкого негативного отношение к любым 

проявлениям экстремизма и терроризма, а также позволит предотвратить 

вовлечение представителей подрастающего поколения в различные организации 

и сообщества экстремистской направленности. 

Целью настоящих методических рекомендаций является формирование и 

совершенствование комплексной работы по профилактике идеологии 

терроризма и экстремизма среди молодежи через призму ситуационного 

подхода, предполагающего своевременное, адресное и рациональное 

использование различных форм профилактического воздействия. Система 

комплексной антитеррористической профилактики 

Ожидаемый результат представляется в виде широкого использования 

различными субъектами антитеррористической (антиэкстремистской) 

профилактики изложенных научно обоснованных рекомендаций, 

распространения и имплементации в практическую деятельность изложенных 

региональных практик, а также выработки инновационных форматов 

антитеррористической профилактики в молодежной среде. 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ 

(АНТИЭКСТРЕМИСТСКОЙ) ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Проблематика распространения экстремистских и/или террористических 

воззрений, а также их последующее практическое воплощение является одним 

из наиболее острых вызовов в сфере обеспечения общественной безопасности 

Российской Федерации. Во многом это обусловлено тем, что объектом 

посягательств в контексте совершения преступлений террористической 

(экстремистской) направленности может быть как конкретное лицо, так и жизнь 

неограниченного круга лиц. При этом целью сторонников террористических 

практик и экстремистских воззрений является насильственное изменение основ 

конституционного строя. 

В этой связи правовому противодействию терроризма и экстремизма 

уделяется повышенное внимание со стороны государства, которое 

последовательно реализует соответствующую антитеррористическую политику. 
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Государственная антитеррористическая политика является частью 

государственной политики национальной безопасности, которая реализуется за 

счет сил и средств уполномоченных органов, действующих на основании 

комплекса нормативно-правовых актов, составляющих антитеррористическое 
законодательство Российской Федерации, в целях защиты основных прав и 

свобод человека и обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации. 

Совокупность в отдельной стране нормативно-правовых актов 

антиэкстремистского содержания именуется как национальное 

антитеррористическое законодательство и, по сути, представляет собой 

квинтэссенцию государственной антитеррористической политики. 

В России правовую основу противодействия терроризму составляют 

Конституция РФ, Уголовный кодекс РФ. 

Основные нормативные акты в области противодействия терроризму 

Федеральные законы, Указы Президента Российской Федерации, Постановления 

и распоряжения правительства Российской Федерации, иные правовые акты 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности», Федеральный закон от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ 

«О противодействии терроризму», Федеральный закон от 28.12.2010 г. № 390-

ФЗ «О безопасности», Федеральный закон от 23.06.2016 г. № 182-ФЗ «Об 

основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации», 

Федеральный закон от 07.08.2001 г. № 115-ФЗ (ред. от 07.04.2020 г.) «О 

противодействии легализации отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма», Указ Президента РФ от 02.07.2021 г. № 

400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», Указ 

Президента РФ от 15.02.2006 г. № 116 «О мерах по противодействию 

терроризму», Указ Президента РФ от 14.06.2012 г. № 851 «О порядке 

установления уровней террористической опасности, предусматривающих 

принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, 

общества и государства», Указ Президента РФ от 13.09.2004 г. № 1167 «О 

неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом», 

Указ Президента РФ от 26.12.2015 г. № 664 «О мерах по совершенствованию 

государственного управления в области противодействия терроризму», Указ 

Президента РФ от 05.12.2016 г. № 646 «Об утверждении Доктрины 

информационной безопасности Российской Федерации», Постановление 

Правительства РФ от 04.05.2008 г. № 333 «О компетенции федеральных 

органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых 

осуществляет Правительство Российской Федерации, в области 

противодействия терроризму», Постановление Правительства РФ от 27.05.2017 

г. № 638 «О взаимодействии федеральных органов исполнительной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного   самоуправления,   физических   и   юридических   лиц  при  проверке 
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информации об угрозе совершения террористического акта, а также об 

информировании субъектов противодействия терроризму о выявленной угрозе 

совершения террористического акта», Постановление Правительства РФ от 

06.06.2007 г. № 352 «О мерах по реализации Федерального закона «О 

противодействии терроризму», Постановление Правительства РФ от 

25.12.2013 г. № 1244 «Об антитеррористической защищенности объектов 

(территорий)», Концепция противодействия терроризму в Российской 

Федерации (утв. Президентом РФ 05.10.2009 г.), Комплексный план 

противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2024 - 2028 

годы (утвержден Президентом Российской Федерации 30 декабря 2023 г. № Пр-

2610), Порядок организации и координации деятельности федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов в Российской 

Федерации и органов местного самоуправления по исполнению Комплексного 

плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2024 

-2028 годы (одобрен решением НАК от 13.02.2024 г. № 11/П/1-193). 

Одним из важных условий повышения результативности борьбы с 

терроризмом и экстремизмом выступает профилактическая работа с лицами, 

подверженными воздействию идеологии терроризма и экстремизма, которая 

должна проводиться системно, на научной основе, без терминологической 

неопределенности.  

В этой связи следует отметить, что, несмотря на определенную схожесть, 

термины «терроризм» и «экстремизм» не являются синонимичными или 

взаимозаменяемыми. Нередко специалисты, формулируя дефиниции 

терроризма, используют без отграничения друг от друга такие термины, как 

«насилие», «экстремизм», «терроризм», что приводит к расширительному 

толкованию его содержания. 

В научной литературе, а также в практической деятельности 

правоохранительных органов принято разграничивать данные категории. Ввиду 

того, что проблематика терроризма носит междисциплинарный характер, то есть 

в равной степени представляет собой объект исследования правоведов, 

политологов, социологов, философов, историков и представителей иных 

отраслей научных знаний, выделение унифицированного общепринятого 

определения терроризма представляется сложновыполнимой задачей. В 

настоящее время на страницах специальной литературы присутствует широкое 

многообразие доктринальных определений терроризма, для которых, как 

правило, характерна чрезвычайная широта, расплывчатость и порой даже 

противоречивость. 

Между тем законодатель весьма четко определил терроризм как 

идеологию насилия и практику воздействия на принятие решения органами 

государственной власти, органами местного самоуправления или 

международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) 

иными формами противоправных насильственных действий (п. 1 ст. 3 ФЗ от 

06.03.2006 г. № 35-ФЗ (ред. от 26.05.2021 г.) «О противодействии терроризму»). 

Под террористическим актом как основной формой практической 

реализации терроризма понимается совершение взрыва, поджога или иных 
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действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, 

причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных 

тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти или 

международных организаций либо воздействия на принятие ими решений, а 

также угроза совершения указанных действий в тех же целях (п. 3 ст. 3 ФЗ от 

06.03.2006 г. № 35-ФЗ (ред. от 26.05.2021 г.) «О противодействии терроризму»).  
 

СПЕЦИФИКА ОРГАНИЗАЦИИ И РЕАЛИЗАЦИИ 

ГРУППОВЫХ ФОРМ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ 

 
В контексте организации деятельности по профилактике правонарушений 

групповые практики принято относить к первичному (общему) уровню 
профилактической работы, который может включать в себя широкое 
многообразие форм нравственно-воспитательных, культурно-воспитательных 
или социально-адаптационных мероприятий.  

Так, например, первичную профилактику в образовательной среде принято 
рассматривать как превентивную работу со всеми обучающимися 
единовременно, направленную на замещение пустоты в жизни молодежи, 
которая может послужить основой для распространения деструктивных идей, в 
том числе террористической и/или экстремистской направленности. 
Превентивный характер первичной профилактики идеологии терроризма и 
экстремизма заключается в том, что работа проводится со всеми обучающимися 
сразу и направлена на недопущение наступления негативных последствий от 
реализации идей, которые не сформировались у объектов профилактики. Именно 
для данного типа профилактической работы предпочтительно 
преимущественное использование групповых методов профилактического 
воздействия. В то же время определенным типам криминогенных факторов, 
детерминирующих совершение противоправных действий определенной 
категории, должны соответствовать релевантные комплексы 
предупредительных мер и алгоритмы их реализации. 

При этом способы вовлечения в противоправную деятельность 
экстремистского (террористического) характера крайне разнообразны и трудно 
опознаваемы (поскольку, на первый взгляд, находятся в легальном правовом 
поле).  

К таким способам относятся уговор, личный пример, наставничество 
(менторство, тренинг), убеждение, угрозы, принуждение, шантаж, подкуп, 
запугивание, унижение. Следует отметить, что зачастую перечисленные методы 
деструктивного воздействия могут применяться в комплексе, что существенно 
повышает их негативную эффективность. 

Применительно к проблематике противодействия терроризму и 
экстремизму любая профилактическая работа в молодежной среде должна 
основываться на следующих принципах: 
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1. Системность — все профилактические мероприятия, направленные на
превенцию зарождения и распространения деструктивных идей 
террористического характера, должны носить регулярный характер и 
осуществляться на основании соответствующего плана. 

2. Комплексность — работа по организации антитеррористической
профилактики должна объединять усилия всех структурных подразделений 
учреждения, а также предполагает взаимодействие с различными 
государственными органами (органы Прокуратуры РФ, МВД России, аппараты 
АТК в субъектах РФ и т. д.) и институтами гражданского общества 
(родительские и попечительные комитеты, спортивные и культурно-досуговые 
объединения и т. д.). 

3. Адресность — необходимо учитывать специфику, возрастной,
образовательный и общекультурный уровень целевой аудитории, а также 
уровень правосознания отдельных ее индивидуумов, что в конечном итоге 
значительно увеличивает эффективность оказываемого профилактического 
воздействия. 

4. Региональность — предполагает учет особенностей социально-
политической обстановки в регионе, ее криминогенного уровня, наличия 
протестных настроений и иных факторов. 

5. Интегрированность личности — вовлечение в работу по профилактике
привития идеологии терроризма молодежи (как следствие, создание условий для 
работы сверстников со сверстниками). Также, вне зависимости от формы 
практической реализации, групповые профилактические мероприятия должны 
быть направлены на решение следующих задач: 

— разъяснение деструктивной сущности любых экстремистских 
(террористических) идеологий; 

— формирование у молодежи стойкой нетерпимости к проявлениям 
ксенофобии, расизма, шовинизма и любым формам экстремизма; 

— воспрепятствование вовлечению молодежи в деятельность 
террористических или экстремистских организаций; 

— повышение уровня гражданского правосознания, в том числе 
формирование достаточного комплекса знаний в области форм юридической 
ответственности, установленной действующим законодательством за 
совершение противоправных деяний террористической и экстремистской 
направленностей; 

— социализация посредством вовлечения молодежи в общественно 
полезные формы активности, направленные на созидание и поддержание 
общественной безопасности (волонтерство, социальная помощь, научно-
исследовательская деятельность и т. д.). 

При этом не следует недооценивать составляющую профилактической 
работы, направленной на социализацию и формирование досуговой занятости 
молодежи. Неоднократно отмечалось, что одним из критериев эффективности 
профилактического воздействия, который свидетельствует о снижении уровня 
деструктивного поведения, выступает полезная занятость молодежи. При этом 
имеется в виду занятость, направленная на расширение и углубление интересов, 
получение новых знаний и выработку полезных навыков. Именно благодаря 
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познавательной, общественной и практико-ориентированной деятельности 
осуществляется взаимодействие личности с окружающей средой и членами 
коллектива. В целях успешной профилактической работы необходимо 
обеспечить расширение горизонтальных связей в молодежной среде, а также 
развивать в молодых людях способность самостоятельно регулировать 
социальные связи, в том числе прекращать деструктивную коммуникацию. 

Вместе с тем очевидным и неоспоримым является факт геймификации 
большинства сфер жизни современной молодежи. В самом общем виде 
геймификацию можно описать как внедрение игровых форм поведения в 
неигровой контекст. Так, например, значительная часть современных 
интерактивных, в том числе и образовательных, технологий включает в себя, 
например, проведение ролевых игр, разработку и поддержку приложений 
мобильного банкинга, регулярно предлагающих выполнить задания для 
получения скидок/промокодов и. т. д., крупные торговые бренды стимулируют 
коллекционирование этикеток от своих товаров для получения призов или 
соответствия специальным условиям будущей покупки. Все это свидетельствует 
о том, что в настоящее время наиболее востребованными, особенно среди 
молодежи, являются игровые формы потребления информации. Применительно 
к групповой профилактике идеологии терроризма и экстремизма геймификация 
может быть реализована посредством проведения тематических 
интеллектуальных игр на знание норм антитеррористического законодательства. 
Наиболее предпочтительными форматами являются квизы, брейн-ринги, 
викторины «Что? Где? Когда?» и т. д. 

Для успешной реализации игровых форм профилактического воздействия 
существенную роль играет заблаговременная подготовка, в рамках которой 
необходимо определить сценарий игры; место и дату проведения; хронометраж 
мероприятия. 

Если в групповом профилактическом мероприятии игрового типа 
планирует принять участие избыточное количество молодых людей, то 
непосредственно на этапе реализации мероприятия целесообразно использовать 
метод работы в малых группах. 

Также важная часть реализации подобных игровых форматов — 
поощрение представителей молодежи, принимавших участие в мероприятии, по-
настоящему ценными призами и подарками. Устоявшаяся практика награждения 
участников (или победителей) грамотами и благодарственными письмами 
является атавизмом, который интерпретируется молодежью как сигнал того, что 
мероприятие проводилось формально (для отчетности) и главными 
интересантами были организаторы, а не лица, участвовавшие в нем. При этом 
речь не идет о «ценности» приза, выраженной в определенном стоимостном 
показателе. Ценность разыгрываемых призов определяется востребованностью в 
молодежной среде; полезностью в быту; нетривиальными дизайнерскими 
решениями. 

С учетом перечисленных критериев ценными призами и подарками, 
стимулирующими вовлечение молодежи в деятельность по профилактике 
терроризма и экстремизма, могут стать: 
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— кепки, майки, толстовки и другие элементы одежды, брендированные 
логотипом организации, ответственной за проведение профилактического 
мероприятия; 

— USB-накопители, внешние жесткие диски, оптические мыши и иные 
аксессуары для работы с персональным компьютером; 

— доступ (подписка) к определенным (образовательным) онлайн-
сервисам; 

— билеты на спортивные или культурологические мероприятия; 
— подарочные сертификаты в книжные магазины; 
— элементы домашнего и туристического обихода (пледы, кружки, 

турнаборы, брендированные логотипом организации, ответственной за 
проведение профилактического мероприятия, или специальным логотипом 
мероприятия антиэкстремистского содержания) и др. 

Таким образом, даже при ограниченном бюджете можно реализовать 
эффективное и востребованное в молодежной среде профилактическое 
мероприятие в игровой форме. 

Возвращаясь к лекционному занятию как к формату группового 
профилактического воздействия, следует отметить, что качественное 
образование, выраженное в достаточном уровне знаний, — это один из самых 
действенных средств профилактики любых видов девиантного поведения. 
Молодые люди, получившие представление о деструктивной сущности 
экстремизма и терроризма, лучше сверстников могут противостоять насаждению 
экстремистской идеологии и попыткам вербовки со стороны сторонников 
террористических организаций. 

Вместе с тем лекция в традиционном понимании имеет ряд недостатков, 
ставящих под сомнение целесообразность применения данного формата в целях 
профилактики идеологии терроризма и экстремизма. В первую очередь к таким 
недостаткам можно отнести хронометраж лекционного занятия. Среднее 
лекционное занятие длится два академических часа (приблизительно 80 — 
90 минут). Для значительного числа молодежи сосредоточенность внимания на 
столь длинном временном отрезке представляется достаточно сложной задачей, 
если речь идет не об освоении образовательной дисциплины, обязательной к 
изучению. 

Кроме того, к числу трудностей, с которыми можно столкнуться при 
проведении лекционных занятий, относится односторонний характер 
коммуникации, когда лектор вычитывает определенный материал, а аудитория 
его воспринимает. Диалог между слушателями и лектором, а также совместный 
анализ примеров из правоприменительной практики, как правило, реализуются 
в рамках других образовательных форматов. Кроме того, ввиду сложности и 
специфики рассматриваемой проблематики, как показывает практика, не всегда 
возможно организовать достаточное количество добровольных слушателей без 
помощи административного ресурса. 



13 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Для достижения наибольшей результативности в области противодействия 

идеологии терроризма и профилактики экстремизма в образовательной сфере и 

в молодежной среде данную деятельность необходимо осуществлять 

комплексно, системно, профессионально. Эффективность профилактических 

мер в их комплексе обусловлена комбинацией различных видов и форм 

профилактической работы, в том числе своевременным сочетанием групповых и 

индивидуальных практик взаимодействия с целевой аудиторией. В связи с этим 

форматы профилактических мероприятий должны подбираться с учетом 

возрастных, культурологических, региональных и образовательных 

особенностей целевой аудитории, что предполагает заблаговременное 

определение целей и задач как конкретного профилактического мероприятия, 

так и их совокупности.  

Системный характер антитеррористической профилактики подразумевает 

заблаговременное и рациональное планирование деятельности субъектов 

профилактической работы на краткосрочном и долгосрочном временных 

периодах. Профилактика распространения идеологии экстремизма и терроризма 

должна проходить на постоянной основе и охватывать различные категории 

населения, в том числе различные возрастные категории молодежи. 

Институционализация профилактической работы предполагает переход от 

ситуативного характера к профессиональной деятельности, реализуемой четко 

определенными субъектами с нормативно закрепленными полномочиями. Так, в 

отношении субъектов профилактики, уполномоченных работать с молодежью в 

организациях сферы образования, спорта, культуры, молодежной и социальной 

политики, должны быть на административном уровне закреплены 

соответствующие функциональные обязанности и полномочия, установлены 

целевые показатели с мониторингом их достижения. 

Форматы осуществления деятельности по профилактике распространения 

идеологии экстремизма и терроризма должны учитывать особенности 

восприятия информации молодежью, распространения информации, а также 

современные формы работы с молодежью (хакатоны, проектная работа, вузы и 

т. п.). Это позволит сделать профилактическую работу интересной для 

современных молодых людей, а значит, при должном содержательном 

наполнении и эффективной. 

Деятельность в области противодействия идеологии терроризма и 

профилактики экстремизма в образовательной сфере и в молодежной среде 

должна базироваться на федеральной нормативно-правовой базе, строиться с 

учетом рекомендаций, соответствующих компетентных государственных 

органов и экспертных организаций, а также с учетом региональных 

особенностей, индивидуализирующих отдельные аспекты содержания 

профилактических мероприятий. 



Приложения
Приложение 1

Организация профилактической работы 
образовательных организаций



«…борьба с терроризмом должна стать в полном
смысле общенациональным делом, и потому так
важно активное участие в ней всех институтов
политической системы, всего российского общества»

В.В. Путин

Общегосударственная система 
противодействия терроризму



Борьба с 
терроризмом

Профилактика 
терроризма

Территориальные органы федеральных
органов исполнительной власти и органы власти субъектов РФ

Национальный 
антитеррористический 

комитет Федеральный 
оперативный штаб

Антитеррористические 
комиссии в субъектах 

Российской Федерации

Оперативные штабы
в субъектах Российской 

Федерации

Президент 
Российской Федерации

Федеральные органы 
исполнительной власти

Антитеррористические комиссии 
муниципальных образований

Оперативные группы в 
муниципальных образованиях

Оперативные штабы
в морских районах 

(бассейнах)

Оперативные группы в 
морских районах 

(бассейнах)

Органы местного самоуправления

Федеральный 
уровень

Региональный 
уровень

Муниципальный 
уровень

Общегосударственная система 
противодействия терроризму



Состав Комитета 
(утв. Указом Президента РФ от 2 сентября 2012 г. № 1258)

1. ФСБ России (Директор - председатель НАК).
2. МВД России (Министр - заместитель
председателя НАК).
3. Заместитель директора ФСБ России -
руководитель аппарата НАК (заместитель 
председателя НАК).
4. Администрация Президента Российской
Федерации.
5. Совет Федерации Федерального Собрания
Российской Федерации.
6. Государственная Дума Федерального
Собрания Российской Федерации.
7. МЧС России.
8. МИД России.
9. Минобороны России.

10. Генеральный штаб Вооруженных Сил
Российской Федерации.
11. Минюст России.
12. Минздрав России.
13. Минпромторг России.
14. Минцифры России.
15. Минтранс России.
16. Минэнерго России.
17. СВР России.
18. Росгвардия.
19. ФСО России.
20. Росфинмониторинг.
21. Совет Безопасности Российской Федерации.
22. Следственный комитет Российской
Федерации.



предупреждения и пресечения действий террористов

выявления террористических угроз

получения информации о намерениях террористов

ликвидации и минимизации последствий терактов

НАК использует полномочия государственных органов и координирует их усилия 
на федеральном, региональном и муниципальном уровнях на этапах:

Общегосударственная система 
противодействия терроризму



• Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»
• Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации»
• Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики

правонарушений в Российской Федерации»
• Постановление Правительства Российской Федерации от 4 мая 2008 г. № 333 «О компетенции

федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых
осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия
терроризму»

• Постановление Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. №1244
«Об антитеррористической защищенности объектов (территорий)»

• Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г.
№ 195-ФЗ

• Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



• Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации
на 2024 – 2028 годы, утвержден Президентом Российской Федерации 30 декабря 2023 г. №Пр-2610

• Решения Национального антитеррористического комитета
• Установки председателя Национального антитеррористического комитета
• Ведомственные планы противодействия терроризму, включающие разделы

по противодействию идеологии терроризма и обеспечению антитеррористической защищенности
объектов (территорий)

• Межведомственный комплексный план реализации в 2024 году исполнительными органами Белгородской
области и органами местного самоуправления мероприятий Комплексного плана противодействия
идеологии терроризма в Российской Федерации на 2024-2028 годы, утвержден министром общественных
коммуникаций Белгородской области 09 февраля 2024 г.

• План мероприятий по реализации в 2024 году межведомственного Комплексного плана Белгородской
области по противодействию идеологии терроризма в Российской Федерации на 2024-2028 годы,
утвержден ректором БГТУ им. В.Г. Шухова 9 января 2024 г. №4/05

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

организационно-правовые документы



• Постановление Правительства Российской Федерации от 7 ноября 2019 г. № 1421 «Об утверждении требований
к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства науки и высшего образования Российской Федерации
и подведомственных ему организаций, объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства науки и высшего
образования Российской Федерации, формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)».

• Постановление Правительства Российской Федерации от 13 января 2017 г. № 8 «Об утверждении требований к антитеррористической
защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к
сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов
(территорий)».

• Постановление Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2017 г. № 176 «Об утверждении требований
к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере культуры и формы паспорта безопасности этих объектов
(территорий)».

• Постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 г. № 1006 «Об утверждении требований
к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности
этих объектов (территорий)».

• Постановление Правительства Российской Федерации от 13 июля 2017 г. № 836 «Об утверждении требований к антитеррористической
защищенности объектов (территорий) Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и объектов (территорий),
относящихся к сфере деятельности Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих
объектов (территорий)».

• Постановление Правительства Российской Федерации от 6 марта 2015 г. № 202 «Об утверждении требований к антитеррористической
защищенности объектов спорта и формы паспорта безопасности объектов спорта».

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



ст. 2:
Противодействие терроризму в Российской Федерации основывается
на следующих основных принципах:
7) приоритет мер предупреждения (профилактики) терроризма по отношению
к борьбе с терроризмом
ч. 4 ст. 3:
Противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти
и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по:
а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению
и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению
террористических актов (профилактика терроризма)
ч. 6 ст. 3:
антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние
защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового
пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. При
этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего
пользования поселения, муниципального округа или городского округа, либо
специально отведенная территория за их пределами, либо место общего
пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте,
на которых при определенных условиях может одновременно находиться более
пятидесяти человек

Федеральный закон 
«О противодействии терроризму»

от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



ч. 1 ст. 5 :
1.Президент Российской Федерации:
1) определяет основные направления государственной политики в области
противодействия терроризму
ч. 2 ст. 5 :
2. Правительство Российской Федерации:
1) определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти,
руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области
противодействия терроризму
4) устанавливает обязательные для выполнения требования
к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории
объектов (территорий), порядок разработки указанных требований
и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта
безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов
транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-
энергетического комплекса)
ч. 3 ст. 5
3. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной
власти субъектов Российской Федерации и органы местного
самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах
своих полномочий

Федеральный закон 
«О противодействии терроризму»

от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



О компетенции федеральных 
органов исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых 
осуществляет Правительство 

Российской Федерации, в области 
противодействия терроризму

п. 1:

Федеральные органы исполнительной власти, руководство
деятельностью которых осуществляет Правительство Российской
Федерации:

а) участвуют в формировании и реализации основных направлений
государственной политики в области противодействия терроризму в
пределах своей компетенции;
б) обеспечивают антитеррористическую защищенность объектов
федеральной собственности, находящихся в их ведении, координируют
деятельность по антитеррористической защищенности иных объектов в
соответствии со своей компетенцией в установленной сфере
деятельности и организуют контроль состояния их
антитеррористической защищенности;
в) осуществляют взаимодействие в области противодействия
терроризму, в том числе обмен информацией;
г) обеспечивают профессиональную переподготовку и повышение
квалификации федеральных государственных гражданских служащих,
осуществляющих деятельность по профилактике терроризма,
минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



О компетенции федеральных 
органов исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых 
осуществляет Правительство 

Российской Федерации, в области 
противодействия терроризму

п. 1 (1):

Федеральные министерства, руководство деятельностью
которых осуществляет Правительство Российской
Федерации, осуществляют координацию и контроль
деятельности по профилактике терроризма, минимизации
и (или) ликвидации последствий его проявлений
подведомственных федеральных служб, федеральных
агентств, их территориальных органов и организаций, а
также в соответствии со своей компетенцией осуществляют
методическое руководство деятельностью органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в
указанной сфере.

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



О компетенции федеральных 
органов исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых 
осуществляет Правительство 

Российской Федерации, в области 
противодействия терроризму

п. 2:

Министерство науки и высшего образования Российской
Федерации, Министерство просвещения Российской Федерации,
Министерство культуры Российской Федерации, Министерство
цифрового развития, связи и массовых коммуникаций
Российской Федерации, Федеральная служба по надзору в сфере
связи, информационных технологий и массовых коммуникаций,
Федеральное агентство по делам молодежи, Федеральное
агентство по делам национальностей в соответствии со своей
компетенцией в установленной сфере деятельности
разрабатывают и обеспечивают реализацию комплекса мер,
направленных на противодействие идеологии терроризма,
пропаганде его идей, распространению материалов или
информации, призывающих к осуществлению
террористической деятельности либо обосновывающих или
оправдывающих необходимость осуществления такой
деятельности.

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



Федеральный закон 
«Об образовании в Российской Федерации» 

от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

Воспитание - деятельность, направленная на развитие
личности, создание условий для самоопределения
и социализации обучающихся на основе социокультурных,
духовно-нравственных ценностей и принятых в российском
обществе правил и норм поведения в интересах человека,
семьи, общества и государства, формирование у обучающихся
чувства патриотизма, гражданственности, уважения к памяти
защитников Отечества и подвигам Героев Отечества, закону
и правопорядку, человеку труда и старшему поколению,
взаимного уважения, бережного отношения к культурному
наследию и традициям многонационального народа
Российской Федерации, природе и окружающей среде

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



Федеральный закон от 24.06.2023 
№ 264-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон 
«Об образовании в Российской Федерации»

Включение в учебные дисциплины вопросов 
противодействия идеологии терроризма, 

подготовка студентами курсовых, дипломных 
и научных работ в данной сфере

Реализация комплекса мероприятий для 
формирования активной жизненной 

позиции молодежи
(календарный план воспитательной работы 

и рабочая программа воспитания)

Учебный процесс

Внеурочное время

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



ст. 6:
1. Профилактика правонарушений осуществляется по следующим основным направлениям:
1) защита личности, общества и государства от противоправных посягательств;
2) предупреждение правонарушений;
3) развитие системы профилактического учета лиц, склонных к совершению
правонарушений;
4) охрана общественного порядка, в том числе при проведении спортивных, зрелищных
и иных массовых мероприятий;
7) предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных
действий несовершеннолетних;
8) противодействие терроризму и экстремистской деятельности, защита потенциальных
объектов террористических посягательств, в том числе критически важных и (или)
потенциально опасных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест
массового пребывания людей;
9) противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ
и их прекурсоров;
10) обеспечение защиты и охраны частной, государственной, муниципальной и иных форм
собственности;
12) противодействие коррупции, выявление и устранение причин и условий
ее возникновения;
13) обеспечение экологической безопасности, охрана окружающей среды;
14) обеспечение пожарной безопасности;
16) повышение уровня правовой грамотности и развитие правосознания граждан.

Федеральный закон от 23 июня 2016 
г. № 182-ФЗ «Об основах системы 
профилактики правонарушений 

Российской Федерации»

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



ст. 17:
1. Профилактическое воздействие может осуществляться
в следующих формах:
1) правовое просвещение и правовое информирование;
2) профилактическая беседа;
4) профилактический учет;
7) социальная адаптация;
8) ресоциализация;
9) социальная реабилитация;
10) помощь лицам, пострадавшим от правонарушений или
подверженным риску стать таковыми.

Федеральный закон от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы 
профилактики правонарушений 

Российской Федерации»
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п. 1:
Правила устанавливают порядок разработки требований к антитеррористической
защищенности объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной
инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического
комплекса) и паспорта безопасности объектов (территорий)
п. 6:
В требованиях определяется порядок проведения категорирования объекта
(территории), то есть отнесения объекта (территории) к определенной категории
с учетом возможных последствий совершения на нем террористического акта
на основании оценки состояния защищенности объекта (территории),
учитывающей его значимость для инфраструктуры и жизнеобеспечения и степень
потенциальной опасности совершения террористического акта
п. 7:
В требованиях определяются:

а) порядок информирования об угрозе совершения или о совершении
террористического акта на объекте (территории) и реагирования на них лиц,
ответственных за обеспечение антитеррористической защищенности объекта
(территории), а также государственные органы, которые подлежат
информированию

б) порядок контроля за выполнением требований, включая должностных лиц,
уполномоченных на проведение проверок, а также виды проверок, основания,
периодичность и сроки их проведения

Об антитеррористической 
защищенности объектов 

(территорий)
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2. Для целей настоящих требований под объектами (территориями) понимаются
комплексы технологически и технически связанных между собой зданий
(строений, сооружений) и систем, имеющих общую прилегающую территорию
и (или) внешние границы, отдельные здания (строения, сооружения),
правообладателями которых являются Министерство науки и высшего
образования Российской Федерации и подведомственные ему организации,
а также иные не находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной
власти организации, осуществляющие деятельность в сфере науки, высшего
образования и соответствующего дополнительного профессионального
образования в качестве основного вида деятельности, являющиеся
правообладателями объектов (территорий)
3. Настоящие требования не распространяются:
а) на объекты (территории), подлежащие обязательной охране войсками

национальной гвардии Российской Федерации
б) на важные государственные объекты, специальные грузы, сооружения

на коммуникациях, подлежащие охране войсками национальной гвардии
Российской Федерации, в части их оборудования инженерно-техническими
средствами охраны, порядка осуществления контроля за оборудованием
и эксплуатацией указанных инженерно-технических средств охраны

в) на объекты (территории), требования к антитеррористической защищенности
которых утверждены иными актами Правительства Российской Федерации.

Об утверждении требований 
к антитеррористической 
защищенности объектов 

(территорий) Министерства науки 
и высшего образования 
Российской Федерации
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п. 2:
Для целей настоящих требований под объектами (территориями) понимаются
комплексы технологически и технически связанных между собой зданий
(строений, сооружений) и систем, отдельных зданий (строений и сооружений),
части зданий (строений и сооружений), имеющие отдельные входы (выходы),
правообладателями которых являются Министерство здравоохранения
Российской Федерации, Федеральное медико-биологическое агентство и его
территориальные органы, Федеральная служба по надзору в сфере
здравоохранения и ее территориальные органы, Федеральный фонд
обязательного медицинского страхования, территориальные фонды
обязательного медицинского страхования, подведомственные Министерству
здравоохранения Российской Федерации организации, подведомственные
Федеральному медико-биологическому агентству организации,
подведомственные Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения
организации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации
и органы местного самоуправления, осуществляющие полномочия в сфере
охраны здоровья, организации, находящиеся в ведении органов исполнительной
власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления,
осуществляющих полномочия в сфере охраны здоровья, и иные организации,
осуществляющие медицинскую и фармацевтическую деятельность, являющиеся
правообладателями объектов (территорий).

Об утверждении требований 
к антитеррористической 
защищенности объектов 

(территорий) Министерства 
здравоохранения 

Российской Федерации 
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2. Для целей настоящих требований под объектами (территориями) понимаются
комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений,
сооружений), систем и помещений, отдельные здания (строения, сооружения)
и прилегающая к ним территория, правообладателями которых являются
Министерство культуры Российской Федерации, его территориальные органы
и подведомственные организации, детские школы искусств, учредителями которых
являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации
в области культуры или органы местного самоуправления в области культуры,
а также иные не находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной
власти организации, осуществляющие деятельность в сфере культуры в качестве
основного вида деятельности в сфере культуры, являющиеся правообладателями
объектов (территорий)

Об утверждении требований 
к антитеррористической 
защищенности объектов 

(территорий) в сфере культуры 

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики



2. Для целей настоящих требований под объектами (территориями) понимаются
комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений,
сооружений) и систем, имеющих общую прилегающую территорию и (или) внешние
границы, отдельные здания (строения, сооружения), обособленные помещения или
группы помещений, правообладателями которых являются Министерство
просвещения Российской Федерации, организации, подведомственные
Министерству просвещения Российской Федерации, а также иные не находящиеся
в ведении федеральных органов исполнительной власти организации,
осуществляющие образовательную деятельность в сфере общего образования,
среднего профессионального образования в качестве основного вида деятельности,
являющиеся правообладателями объектов (территорий).
4. Перечни объектов (территорий), подлежащих антитеррористической защите,

определяются:
Министерством просвещения Российской Федерации - в отношении объектов
(территорий), правообладателем которых является Министерство просвещения
Российской Федерации, а также в отношении подведомственных Министерству
просвещения Российской Федерации организаций;
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования
Российской Федерации, - в отношении объектов (территорий), правообладателями
которых они являются, а также организаций, находящихся в их ведении,
осуществляющих деятельность в сфере образования.

Об утверждении требований 
к антитеррористической 
защищенности объектов 

(территорий) Министерства 
просвещения Российской Федерации 

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

правовое регулирование мер профилактики
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отсутствие адаптированных к особенностям конкретных вузов порядков 
действий обучающихся и профессорско-преподавательского состава в случае 

возникновения террористических угроз, в том числе вооруженного нападения

отсутствие у обучающихся и профессорско-преподавательского состава знаний 
алгоритма действий в случае возникновения террористических угроз, 

в том числе вооруженного нападения

отсутствие практики проведения тренировок совместно с работниками 
частных охранных организаций, непосредственно осуществляющих охрану 

объектов образования   

Типичные недостатки

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

организационно-правовое регулирование мер профилактики



Об организации и состоянии деятельности по профилактике 
терроризма в сфере образования и молодежной среде 

(15 июня 2021 г.)

Об организации и состоянии деятельности по профилактике 
терроризма в сфере образования и молодежной среде с 

учетом исполнения решения НАК от 15 июня 2021 г.
(9 августа 2022 г.)

О мерах по повышению уровня готовности образовательных 
организаций к действиям при возникновении угрозы 

совершения преступлений террористической 
направленности 

(8 февраля 2022 г.)

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

организационно-правовое регулирование мер профилактики

О состоянии и мерах по повышению эффективности работы 
по реализации субъектами противодействия терроризму 

установок председателя НАК, направленных на обеспечение 
АТЗ объектов различных категорий и организацию 

деятельности по противодействию идеологии терроризма в 
условиях проведения специальной военной операции

(14 февраля 2023 г.)

Заседания НАК



Издание организационных документов

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

организационно-управленческие меры

Планирование профилактической работы

Организация взаимодействия, обмен информацией

Организация мониторинга обстановки



Издание 
организационных 

документов

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

организационно-управленческие меры

Определение обязанностей 
уполномоченных 

ответственных должностных 
лиц

Назначение уполномоченных 
ответственных должностных 

лиц

антитеррористическая 
защищенность  Разработка регламентов 

деятельности уполномоченных 
ответственных должностных 

лиц

противодействие идеологии 
терроризма



Планирование 
профилактической 

работы

Воспитательная работа

Противодействие идеологии 
терроризма

Психологическая работа

Создание профилактического контента

Инженерно-техническое обеспечение и 
физическая охрана

Учения, тренировки по отработке действий 
при совершении террористического акта

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

организационно-управленческие меры

Контроль организации и состояния АТЗ 

антитеррористическая 
защищенность  

противодействие 
идеологии терроризма



исполнительные органы

антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации

комиссии по делам несовершеннолетних

подразделения по делам несовершеннолетних

правоохранительные органы

подразделения записи актов гражданского состояния

медицинские учреждения

работодатели

национальные диаспоры

общественные организации

частные охранные организации

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

организационно-управленческие меры

Организация 
взаимодействия, 

обмен 
информацией



Организация 
мониторинга 
обстановки

Установление факторов, создающих 
угрозы АТЗ

Определение угрозообразующих
факторов

Выделение лиц, требующих 
профилактического внимания

Выявление противоправного 
контента и профилей студентов - готовность руководства, персонала, обучающихся 

вуза к действиям при возникновении теругрозы
- система контроля доступа
- система оповещения
- система эвакуации
- система обеспечения безопасности в помещениях
- ограждения
- видеокамеры
- система охраны

- лица, подверженных либо подпавшие под влияние 
радикальных идей

- лица, состоящие на профилактическом учете или 
находящиеся под надзором

- члены семей лиц, причастных 
к террористической деятельности

- лица, прибывшие из стран 
с повышенной террористической активностью

- лица с девиантным поведением 

признаки угроз подготовки терактов, вовлечения
обучающихся в террористическую деятельность

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

организационно-управленческие меры



Федеральный институт оценки качества образования Рособрнадзора

Организация работы по профилактике терроризма 
в сфере образования на региональном уровне

противодействие идеологии терроризма



ПРОТОКОЛ
заседания Национального 

антитеррористического комитета
от 15 июня 2021 г.

2.10. Минкультуры России, Минцифры России,
Минобрнауки России, Минсельхозу России,
Минздраву России (М.А. Мурашко), Минспорту
России, Минпросвещения России, Минтрансу
России, Росавиации, Росжелдору,
Росморречфлоту, Росрыболовству организовать
(август) взаимодействие подведомственных
образовательных организаций с органами
исполнительной власти субъектов Российской
Федерации в соответствующих сферах
деятельности при осуществлении мероприятий
по противодействию идеологии терроризма.

Организация работы по профилактике терроризма 
в сфере образования на региональном уровне

противодействие идеологии терроризма



Критерии относимости общепрофилактических мероприятий задачам Комплексного плана 

Рекомендации по реализации мероприятий Комплексного плана противодействия идеологии 
терроризма на 2024 – 2028 годы в субъектах Российской Федерации 

Рекомендации по созданию и распространению антитеррористического контента

Организация работы по профилактике терроризма 
в сфере образования на региональном уровне

противодействие идеологии терроризма



Общая 
проводится для всех 

категорий обучающихся

Основывается на результатах мониторинга, в ходе которого выявляются 
группы риска и отдельные лица, требующие профилактического внимания

Профилактика

Определение эффективных форм и способов 
снижения уровня радикализации

Задействование индивидуального 
подхода к каждому профилактируемому

Индивидуальная
работа с лицами, требующими 
профилактического внимания

Учет особенностей восприятия 
представителей конкретных групп

Адресная
целевое воздействие 

на определенную группу лиц

В рамках 
образовательного 

процесса

В рамках
воспитательной 

работы 

В рамках культурно-
досуговых 

мероприятий

В рамках целевых 
антитеррористических 

мероприятий

В рамках 
правового 

просвещения Задействование адресного, наглядного, 
понятного для молодежи контента

Выбор каналов распространения контента

Организация профилактической работы
образовательных организаций 
противодействие идеологии терроризма

Обеспечение межличностного контакта 
и доверительных отношений

Исключение шаблонного планирования 
и формального выполнения 

мероприятий 



Общая 
проводится для всех 

категорий обучающихся

Профилактика

Индивидуальная
работа с лицами, требующими 
профилактического внимания

Адресная
целевое воздействие 

на определенную группу лиц

В рамках 
образовательного 

процесса

В рамках
воспитательной 

работы 

В рамках культурно-
досуговых 

мероприятий

В рамках целевых 
антитеррористических 

мероприятий

В рамках 
правового 

просвещения

Организация профилактической работы
образовательных организаций 
противодействие идеологии терроризма



Общая 
проводится для всех 

категорий обучающихся

Основывается на результатах мониторинга, в ходе которого выявляются 
группы риска и отдельные лица, требующие профилактического внимания

Профилактика

Индивидуальная
работа с лицами, требующими 
профилактического внимания

Адресная
целевое воздействие 

на определенную группу лиц

Организация профилактической работы
образовательных организаций 
противодействие идеологии терроризма



Общая 
проводится для всех 

категорий обучающихся

Профилактика

Определение эффективных форм и способов 
снижения уровня радикализации

Индивидуальная
работа с лицами, требующими 
профилактического внимания

Учет особенностей восприятия 
представителей конкретных групп

Адресная
целевое воздействие 

на определенную группу лиц

Задействование адресного, наглядного, 
понятного для молодежи контента

Выбор каналов распространения контента

Организация профилактической работы
образовательных организаций 
противодействие идеологии терроризма



Общая 
проводится для всех 

категорий обучающихся

Основывается на результатах мониторинга, в ходе которого выявляются 
группы риска и отдельные лица, требующие профилактического внимания

Профилактика

Задействование индивидуального 
подхода к каждому профилактируемому

Индивидуальная
работа с лицами, требующими 
профилактического внимания

Адресная
целевое воздействие 

на определенную группу лиц

Организация профилактической работы
образовательных организаций 
противодействие идеологии терроризма

Обеспечение межличностного контакта 
и доверительных отношений

Исключение шаблонного планирования 
и формального выполнения 

мероприятий 



Ведомственная разобщенность 
в подходах к понятийно-

терминологическому аппарату Отсутствие разработанных 
инструментов прогнозирования 
террористической активности

Проблемы научного обеспечения 
деятельности по профилактике 

терроризма

Нормативная неурегулированность
организации взаимодействия субъектов 

профилактики

Недостаточная координация научных 
исследований по антитеррористической 

проблематике

Отсутствие комплексного 
обоснования модели 

радикализации молодежи

Направления совершенствования 
научного обеспечения деятельности 

по профилактике терроризма
- Разработка научным и образовательным сообществом тем, включенных в принятый на заседании НАК 13.10.2020 г.
Перечень требующих научной проработки проблем в области противодействия терроризму
- Приближение научных исследований в области противодействия терроризму к проблемам практики, подготовка научно
обоснованных рекомендаций, доведение результатов научных исследований до практической реализации
- Подготовка практикоориентированных учебников, учебных пособий, учебно-методических материалов для вузов,
проводящих повышение квалификации сотрудников, участвующих в противодействии терроризму, а также
для педагогов, осуществляющих реализацию учебных программ по направлению противодействия терроризму
- Активное привлечение к научной работе на направлении противодействия терроризму молодых ученых и студентов
различных специальностей (психологи, журналисты, политологи, творческие специальности, Интернет и др.

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

научное обеспечение



Организация профилактической работы
образовательных организаций 

научное обеспечение

Перечень тем Минобрнауки России

Перечень тем Минпросвещения России

Материалы на сайте НАК



Методические рекомендации для образовательных организаций высшего 
образования по информационному сопровождению мероприятий 

Комплексного плана

Методика своевременного выявления в образовательных организациях 
высшего образования обучающихся, подверженных воздействию 

идеологии терроризма или подпавших под ее влияние,
а также оказания указанным лицам соответствующей 

психологической помощи

Методические рекомендации для педагогических работников 
по проведению в образовательных организациях высшего и среднего 

образования профилактических мероприятий по вопросам 
противодействия распространению террористической идеологии среди 

иностранных студентов

Методические материалы по вопросам, связанным с ресоциализацией
подростков, подвергшихся деструктивному психологическому 

воздействию сторонников религиозно-экстремистской идеологии

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

методическое сопровождение

Методические
рекомендации



Типовая модель действий нарушителя, 
совершающего на объекте образования 

преступление террористической направленности 
в формах вооруженного нападения, размещения 

взрывного устройства, захвата заложников

Алгоритм действий персонала образовательных 
организаций, работников ЧОО и обучающихся 

при совершении (угрозе совершения) 
преступления террористической направленности 

Организация профилактической работы
образовательных организаций 

методическое сопровождение

Минобрнауки  России 
(№ МН-23/1057 от 06.07.2022) 

Минпросвещения  России 
(№ АК-848/14 от 27.06.2022) 

Минздрав  России 
(№ 16-1/1947 от 20.07.2022) 

Минспорт России
(№ 04-04-11/8484 от 28.07.2022) 

Минкультуры  России 
(№ 4984-06-12 от 08.07.2022) 

Минсельхоз  России 
(№ 13/2132 от 01.07.2022)

Минтранс  России 
(№ АС-47-пр от 22.07.2022)



Приложение 2















Александр Чунин
Заместитель директора

Медиасреда как механизм ценностно-смыслового 
воздействия в информационной войне

Приложение 3



Суть медиа

• Информация в медиа – это контент.
• Контент – основной товар цифровой экономики. 

Через контент осуществляется коммуникация с его 
потребителями

ЦЕНА КОНТЕНТА - ВНИМАНИЕ



Внимание аудитории сильно 
ограничено, вся информация

конкурирует друг с другом



Из чего складывается контент и как происходит 
коммуникация в медиа?

Первичная 
информация

Медиа

Репутация
История
Культура
Взгляды

Контент Потребитель



НЦПТИ





А что после…



Точки применения силы в медиа

Медиа могут оказывать влияние на:
• мировоззрение и ценности человека/общества
• идеалы, самосознание, стремления
• мотивацию поведения и унификацию мнений 

общественности
• поведенческие ориентиры



Как всё начиналось?

• Заставил американцев 
любить бекон на завтрак

• Научил женщин курить
• Сделал дядю одним из 

самых знаменитых 
психологов человечества

Эдвард Бернейс

«Сознательное и умелое манипулирование 
упорядоченными привычками и вкусами масс является 
важной составляющей демократического общества»



Наука



Искусство



И как дальше жить?

• Задействовать имеющиеся 
информационные ресурсы для 
распространения 
информационных материалов

• Вместе с молодым поколением 
формировать имидж 
государства «внутри и снаружи»

• Общаться с молодёжью, учиться 
у молодёжи и помогать ей 
реализовывать свои продукты и 
решения в информационном 
пространстве 
(работать нужно со всей 
молодёжью, а не только с 
лояльными студентами)

• Включаться в развенчивание 
мифов и фейков

Россия, если мы найдём общий язык с 
молодёжью 

(и совместно начнём работать над 
информационным пространством)



Обеспечивает преемственность
с Комплексным планом на 2019–2023 годы

Основывается на ранее принятых решениях 
НАК

Учитывает установки Председателя НАК

Отражает выявленные в ходе проверок ФОИВ 
и АТК позитивные практики и проблемы 

Комплексный план
противодействия идеологии 

терроризма 
в Российской Федерации

на 2024–2028 годы 

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 
Приложение 4



Противодействие идеологии терроризма

Формирование у населения 
на основе традиционных 

российских духовно-
нравственных ценностей 

неприятия идеологии 
терроризма и устойчивости

к ее пропаганде.

Защита населения
от пропагандистского 

(идеологического) 
воздействия МТО, 

сообществ и отдельных лиц
Комплексный план

противодействия идеологии 
терроризма в Российской 

Федерации на 2024–2028 годы 

Комплексный план
противодействия идеологии 

терроризма в Российской 
Федерации на 2018–2023 годы 

ЦельЦель



Противодействие идеологии терроризма

Задачи Комплексного плана
на 2024 – 2028 годы

Задачи Комплексного плана 
а 2018 – 2023 годы

Задействование потенциала системы образования, молодежной 
политики и культуры, а также воспитательных, культурно- 

досуговых и спортивных мероприятий, для устранения 
предпосылок к радикализации населения

(общая профилактика)

Придание системности работе по привитию традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей наиболее 

идеологически уязвимым категориям населения в целях 
предупреждения их радикализации

(адресная профилактика)

Повышение результативности мер профилактического воздействия 
на конкретных лиц, подверженных либо подпавших под влияние 

идеологии терроризма и неонацизма
(индивидуальная профилактика)

Обеспечение наполнения информационного пространства 
актуальной информацией и материалами, формирующими 

неприятие идеологии терроризма (антитеррористический контент), 
исходя из особенностей целевой аудитории , а также 

своевременной блокировки контента террористического характера

Формирование у населения антитеррористического сознания

Повышение эффективности профилактической работы
с «группами риска»

Совершенствование мер информационно-пропагандистского 
характера и защиты информационного пространства

Развитие организационных и иных мер, направленных
на повышение результативности деятельности субъектов 

противодействия терроризму



Комплексный план
противодействия идеологии 

терроризма 
в Российской Федерации

на 2024–2028 годы 

Общая профилактика

Адресная профилактика 

Индивидуальная профилактика

Информационно-пропагандистская (разъяснительная) 
деятельность и защита информационного 

пространства

Структура Комплексного плана на 2024–2028 годы

Кадровое и методическое обеспечение 
профилактической работы

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 



Комплексный план
противодействия идеологии 

терроризма 
в Российской Федерации

на 2024–2028 годы 

Общая профилактика

Адресная профилактика 

Индивидуальная профилактика

Информационно-пропагандистская (разъяснительная) 
деятельность и защита информационного 

пространства

Кадровое и методическое обеспечение 
профилактической работы

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 



Использовать в качестве информационных поводов для продвижения антитеррористической 
тематики памятные даты, профессиональные праздники и всероссийские патриотические акции

Задействовать потенциал образовательного процесса в профилактике терроризма 

Прививать обучающимся навыки безопасного поведения в социальных сетях и сети «Интернет» 

Создавать безопасные условия в образовательной среде

Привлекать НКО и общественные объединения к деятельности по формированию 
неприятия идеологии терроризма

Проводить профилактическую работу с опорой на развитие у молодежи традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей 

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 
общая профилактика



Комплексный план
противодействия идеологии 

терроризма 
в Российской Федерации

на 2024–2028 годы 

Общая профилактика

Адресная профилактика 

Индивидуальная профилактика

Информационно-пропагандистская (разъяснительная) 
деятельность и защита информационного 

пространства

Кадровое и методическое обеспечение 
профилактической работы

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 



Категории лиц, требующие профилактического внимания:

Ранее проживавшие на территориях подконтрольных киевскому режиму 

Прибывающие из новых регионов Российской Федерации

Молодые люди, разделяющие идеи деструктивных субкультур

Обучающиеся, склонные к массовому насилию и суицидальному поведению

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 

Отбывшие или отбывающие наказание за ПТН

Представители духовенства, получившие религиозное образование за рубежом

Несовершеннолетние, состоящие на различных учетах

Члены семей лиц, причастных к террористической деятельности

адресная профилактика

Иностранные студенты, трудовые мигранты



Комплексный план
противодействия идеологии 

терроризма 
в Российской Федерации

на 2024–2028 годы 

Общая профилактика

Адресная профилактика 

Индивидуальная профилактика

Информационно-пропагандистская (разъяснительная) 
деятельность и защита информационного 

пространства

Кадровое и методическое обеспечение 
профилактической работы

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 



Предусмотрены меры по формированию у лиц, подпавших под влияние 
идеологии терроризма, мотивов к отказу от преступных намерений  

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 

Индивидуальная работа

Социально-психологическое тестирование

Социометрические исследования

Педагогическое наблюдение

Учет социально-бытовых проблем, трудностей социализации и освоения 
образовательных программ

индивидуальная профилактика



Комплексный план
противодействия идеологии 

терроризма 
в Российской Федерации

на 2024–2028 годы 

Общая профилактика

Адресная профилактика 

Индивидуальная профилактика

Информационно-пропагандистская (разъяснительная) 
деятельность и защита информационного 

пространства

Кадровое и методическое обеспечение 
профилактической работы

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 



Создание организационных основ для  производства
и распространения антитеррористического  контента

Задействование студенческих медиа-центров, социально ориентированных НКО, 
продюсерских центров, творческих объединений, киностудий, администраторов 

популярных каналов в социальных сетях и мессенджерах 

Выявление и блокировка запрещенных материалов с сети «Интернет»

Учет результатов мониторинга активности деструктивных сообществ

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 
информационно-пропагандистская деятельность 

и защита информационного пространства



Комплексный план
противодействия идеологии 

терроризма 
в Российской Федерации

на 2024–2028 годы 

Общая профилактика

Адресная профилактика 

Индивидуальная профилактика

Информационно-пропагандистская (разъяснительная) 
деятельность и защита информационного 

пространства

Кадровое и методическое обеспечение 
профилактической работы

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 



Конкретизирована роль координационных центров на базе федеральных 
вузов Минобрнауки России по подготовке специалистов 

Предусмотрена деятельность координационных центров на базе федеральных 
вузов Минобрнауки России по подготовке для исполнительных органов 

субъектов РФ методических материалов 

Минкультуры России поручено сформировать электронный каталог 
антитеррористических материалов (текстовых, графических, аудио и видео)

Комплексный план на 2024 – 2028 годы 
кадровое и методическое обеспечение



ПОРЯДОК 
организации и координации деятельности 

федеральных органов исполнительной власти, 
исполнительных органов субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления по 
исполнению Комплексного плана противодействия 

идеологии терроризма в Российской Федерации
на 2024 – 2028 годы 

Предусмотрено наличие:

Головного исполнителя

Ответственных исполнителей из числа 
исполнительных органов субъектов РФ

Ответственных должностных лиц

Исполнительно-распорядительных органов 
местного самоуправления

Противодействие идеологии терроризма
порядок реализации Комплексного плана на 2024 – 2028 годы



обеспечения проведения совещаний рабочей группы по исполнению 
Комплексного плана, на которых будет одобряться проект годового 

и полугодового отчета о его реализации перед направлением в аппарат НАК

внесения в аппарат АТК предложений о: 
заслушивании ответственных исполнителей и (или) глав муниципальных 
образований на заседаниях АТК,
разработке (корректировки) государственных (муниципальных) программ или 
подпрограмм в части противодействия идеологии терроризма

Расширены полномочия головного исполнителя в части:

Противодействие идеологии терроризма
порядок реализации Комплексного плана на 2024 – 2028 годы



Организация работы по исполнению Комплексного плана требует:

ежегодного планирования реализации мероприятий Комплексного плана
и внесения коррективов в государственные региональные и муниципальные 

программы (подпрограммы) и планы

издания организационных документов по назначению уполномоченных ответственных 
должностных лиц (подразделений) и определению их обязанностей

контроля за деятельностью исполнительных органов субъектов РФ, 
оказания методической помощи органам местного самоуправления

определения форм и сроков представления ответственными исполнителями отчетных 
документов, а также сведений, необходимых для оценки качества мероприятий

по противодействию идеологии терроризма

Противодействие идеологии терроризма
порядок реализации Комплексного плана на 2024 – 2028 годы



Иностранные спецслужбы

Угрозы в области противодействия терроризму

Украинские неонацистские формирования

Западные информационные центры

Международные террористические организации

Сторонники террористических движений «Колумбайн» и «Маньяки. Культ Убийств»



Обеспечить учет информационных потребностей целевой аудитории 
при производстве материалов антитеррористического характера

Повышение эффективности информационно-пропагандисткой деятельности

Установить и устранить причины и обстоятельства, снижающие качество работы

Задействовать студенческие СМИ и вузовские информационные ресурсы для 
производства и продвижения антитеррористического контента

Противодействие идеологии терроризма
меры по совершенствованию деятельности субъектов

профилактики терроризма



Подготовить мультимедийные и методические материалы
для педагогического и профессорско-преподавательского состава по проведению 

тематических воспитательных и просветительских мероприятий

Повысить качество профилактики идеологии терроризма в образовательной сфере

Использовать востребованные обучающимися современные форматы 
профилактических мероприятий

Проводить индивидуальную профилактическую работу с учетом психологических 
особенностей обучающихся

Противодействие идеологии терроризма
меры по совершенствованию деятельности субъектов

профилактики терроризма



Обеспечить практическую направленность программ повышения 
квалификации специалистов и учебно-методических материалов

Противодействие идеологии терроризма
меры по совершенствованию деятельности субъектов

профилактики терроризма



Разработать ежегодные региональные и муниципальные планы
и программы по реализации мероприятий Комплексного плана

Внести коррективы в действующие планы и программы с учетом 
задач, предусмотренных Комплексным планом

Противодействие идеологии терроризма
меры по совершенствованию деятельности субъектов

профилактики терроризма
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